BOLLETTINCG DELLA $OCIETA GEOGRAFICA ITALIANA
ROMA - Serie Xil, vol. IX (2004), pp. 71-86

CRISTINA ROSSI

IDROGEOPOLITICA DEL BACINO DEL NILO

St saluta come un re quando,

durante la stagione delle piogge,
ritorna e riempie l'alto ed il basso Egitto
(Collins, 1989)

Se al mondo esiste un fiume che pud essere considerato divino questo & il
Nilo.

Il Nilo attraversa i primi due libri della Bibbia. Ha trasportato due delle sette
piaghe profetizzate da Mose. Gli dei Osiride, Iside, Horus e Set popolavano,
con la loro presenza, il suo lento flusso. Leccezionale importanza del fiume
per la prosperita e la vita dell’Egitto ne fece un dio presentato, secondo gli inni
e gli elogi tramandatici, come «padre degli dei [...] cibo, nutrimento, riserva del-
IEgitto [...] Signore dei pesci e delle messi».

Attualmente il bacino del Nilo rappresenta una delle aree geopoliticamente
pit critiche del pianeta, ove & in corso una «guerra dell’acqua» mai dichijarata
tra i principali paesi rivieraschi. A tale proposito nel 1988 Boutros Ghali, allora
ministro degli Esteri egiziano, affermd: «¢he next war in our region will be over
water and not politics», richiamandosi a quanto dichiarato dieci anni prima da
Sadat, ovvero che I'Egitto avrebbe considerato ogni tentativo di controllare le
acque delle sorgenti del Nilo un’aggressione (Lasserre, 1999).

1l Nilo (in arabo «an-Nil:, oggi comunemente chiamato «el-Bahr, il fiume per
antonomasia) ¢ il maggiore corso d’acqua dell’Africa. E’ sufficiente uno sguardo
alla carta geografica per rendersi conto dell'eccezionalita di questo fiume: una
vena d'acqua che attraversa, mantenendosi copiosa, 2.400 km di deserto unica-
mente grazie ad acque che attinge in terre lontane (Ayeb, 1992). Ma si tratta di
terre piovose. 11 Nilo Bianco, infatti, ha origine dalla regione dei grandi laghi
che rientra nella fascia climatica equatoriale, soggetia agli influssi costanti degli
alisei e quindi caratterizzata da precipitazioni abbondanti e distribuite con una
certa regolaritd durante 'anno (Hurst, 1952). L'acrocoro etiopico, invece, da cui
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trae origine il Nilo Azzurro, ha un clima tropicale di tipo monsonico con preci-
pitazioni copiose ma concentrate interamente tra aprile e settembre: sono que-
ste le grandi piogge che provocano le piene (Hurst, 1952). 1l grande e inconte-
stabile primato del Nilo &, perd, quello di essere stato, come pochi altri fiumi,
fattore decisivo di civiltd, di agglomerazione e di intensificazione di attivita pro-
duttive e, per uno Stato in particolar modo, 'Egitto, fonte di vita (Beshir, 1983).

I paesi interessati dal bacino, cioé Ruanda, Burundi, Repubblica Democrati-
ca del Congo, Tanzania, Kenya, Uganda, Etiopia, Eritrea, Sudan ed Egitto, non
hanno tutti lo stesso peso allinterno del bacino dal punto di vista geopolitico e
geoeconomico. Infatti si possono individuare due categorie di Stati: quelli rivie-
raschi centrali e quelli periferici.

I primi sono in grado di svolgere un ruolo determinante riguardo agli equili-
bri politici ed economici del bacino: @) per 'esistenza delle maggiori sorgenti
del fiume, Lago Vittoria o Lago Tana sul loro territorio; b) in quanto il fiume e i
suoi affluenti scorrono in gran parte allinterno del loro territorio; ¢) in quanto
fortemente dipendenti dal Nilo per il raggiungimento dei loro principali obietti-
vi di sviluppo socio-economico.

Gli Stati periferici, invece, esercitano minore influenza sugli equilibri politici
ed economici della regione in quanto non possiedono strumenti di qualsivoglia
natura per esercitare pressioni allinterno del bacino stesso.

Dunque sono centrali: 'Etiopia, poiché la sorgente del Lago Tana si trova
interamente all’interno del suo territorio e numerosi altri affluenti, tra cui 'Atba-
ra, nascono dall'altopiano etiopico per congiungersi con il Nilo. Inoltre, il futu-
ro sviluppo del paese & certamente legato alla generazione di energia idroelet-
trica; 'Uganda, in quanto sul suo territorio si trova la «orgente» del Nilo Bian-
co, cioé il Lago Vittoria, che questo paese condivide con il Kenya e la Tanza-
nia; il Sudan, poiché sul suo territorio scorre gran parte del fiume e dei suoi tri-
butari. Esso si pone, in ordine di dipendenza dalle acque del Nilo, al secondo
posto perché il 70% della sua popolazione & rurale e 'agricoltura vi si & potuta
sviluppare solo grazie alle acque del flume; infine IEgitto, per il quale la dipen-
denza dalle acque del Nilo € pressoché totale (). Nonostante che sia il paese
pill sviluppato economicamente rispetto al resto del bacino, la sua posizione
geografica lo rende particolarmente vulnerabile alla costruzione di dighe a
monte, lungo il corso del fiume, da parte degli altri Stati rivieraschi.

L’Egitto, I'Etiopia e il Sudan sono stati i protagonisti dellidrogeopolitica afri-
cana del XIX e XX secolo e possiedono, insieme all'Uganda, una posizione tale
da determinare il futuro scenario politico ed economico del bacino del Nilo.
Questo potra essere di cooperazione, se tali Stati riusciranno a instaurare un
dialogo costruttivo, oppure di conflitto se ciascuno di loro mirerd al soddisfaci-
mento dei propri interessi senza cercare un contemperamento con gli obiettivi
degli altri Stati.

(1 11 98% del suo territorio & desertico e le precipitazioni sono di 25 mm annui contro i
2000 dellalto Nilo.
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Le ambizioni della Gran Bretagna: il perseguimento di un’idrogeopolitica su
scala regionale. — 1 primi tentativi di penetrazione europea lungo il corso del
fiume, fino all’Etiopia, appartengono alla Francia e risalgono al XVIII secolo
quando, sotto il regno di Luigi XIV e attraverso la Compagnia di Navigazione
delle Indie Occidentali, i francesi tentarono di aprire nuovi sbocchi ai loro com-
merci. L'impresa, in seguito, fu sviluppata da Napoleone Bonaparte che, perse-
guendo il medesimo scopo, nel 1798 invase I'Egitto. Sebbene la campagna J’E-
gitto non sia mai stata ascritta tra le imprese pit gloriose dell’epopea napoleoni-
ca e sia durata solamente tre anni, essa produsse un risultato fondamentale: Pin-
troduzione del bacino del Nilo nella politica europea (Neri, 1939). L’esercito
francese abbandono I'Egitto nel 1801 in seguito alla sconfitta che riportd contro
I'esercito inglese. La Gran Bretagna non tollerava l'invasione francese poiché
loccupazione dell’Egitto e il conseguente controllo del Mar Rosso (Collins, 1989)
da parte di una potenza nemica potevano minare la sua presenza in India.

L'Egitto acquistd definitiva importanza strategica a partire dal 1869, anno di
apertura del Canale di Suez che trasformd il Mediterraneo «nel passaggio natu-
rale tra 'Europa e 'Oriente nonché nella vena giugulare del sistema circolatorio
britannico» (Neri, 1939). Tra il 1862 e il 1873 I'Egitto aveva contratio debiti per
68 milioni di sterline e pochi anni pit tardi gli fu imposto il controllo finanzia-
rio anglo-francese. Nel 1882 l'aumento dell'influenza straniera comportd, come
reazione degli egiziani, il tentativo di costituire un governo meno soggetto alle
influenze esterne. La Gran Bretagna, considerato che la popolazione egiziana
era in rivolta contro la pubblica autorita e i residenti europei, intervenne in
Egitto assumendo di fatto il potere garantendosi, in tal modo, il controllo del
Canale e la produzione di cotone egiziano (Beshir, 1983),

il Nilo assunse, dunque, un ruolo di primo piano nella politica coloniale
della Gran Bretagna dopo la conquista dellEgitto. 11 governo di sua maestd bri-
tannica comprese, fin dal principio, che la sicurezza del paese, nonché la sua
consistente produzione di cotone, dipendevano direttamente dal controllo del
Nilo (Allan e Howell, 1994). Tra il 1885 e il 1890 la Gran Bretagna s'impadroni
dell’'Uganda e del Kenya. Nel 1890 il governo britannico stipuld un accordo
con la Germania attraverso il quale ottenne da quest’ultima I'impegno di non
interferenza nella regione dell’alto Nilo in cambio del riconoscimento dell’Africa
Orientale Tedesca (che corrispondeva al Tanganica, al Ruanda e al Burundi)
(Hertslet, 1967).

Mentre si assicuravano il controllo dell’alto Nilo, gli inglesi non trascuravano
la situazione a valle (in Sudan, per circa quindici anni la rivolta del Mahdi ave-
va espulso gli europei e gli egiziani) finché, nel 1898, riconquistarono il Sudan
che destava il loro interesse anche per le possibilitd che offriva di sviluppare
piantagioni di cotone irrigate dal Nilo.

All'inizio del XX secolo la Gran Bretagna era, percio, la potenza egemone
del bacino. In particolare, PEtiopia era rimasta estranea alla sua dominazione.
Sebbene le sue terre rappresentino solo il 17% dell'intera area del bacino, dagli
altipiani etiopici proviene 1'84% del flusso d’acqua del Nilo che giunge in Egitto
(Postel e Wolf, 2001). Nonostante che la Gran Bretagna fosse consapevole della
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posizione dominante dell’Etiopia sui suoi domini a valle, non tento di conqui-
starla poiché con lo stabilizzarsi della spartizione dell'Africa tra le grandi poten-
ze dell'epoca il ricorso a operazioni militari per modificare la situazione era
meno opportuno (Waterbury, 1979).

Il governo inglese decise quindi di ricorrere alle trattative diplomatiche, Dal
1902 al 1935 stipuld con Francia e Italia, le potenze occidentali allora presenti
in Etiopia, una serie di accordi finalizzati a garantire il mantenimento inalterato
della portata idrica del Nilo dall’acrocoro abissino al Sudan (Hertslet, 1967). Ma
in seguito alla conquista italiana dell'Etiopia, nel 1935, con la costtiuzione del-
PAfrica Orientale Italiana, I'Inghilterra perse il controllo sul Nilo Azzurro e il
mantenimento della portata del fiume a valle fu, per la prima volta, seriamente
minacciato.

Gli ingegneri italiani, consapevoli delle enormi potenzialitd del Nilo Azzur-
ro, idearono un imponente progetto: un tunnel dotato di un canale per collega-
re il Lago Tana alla pianura di Beles. In tal modo sarebbe stato possibile fornire
d’energia elettrica gran parte del paese, grazie alla costruzione di centrali idroe-
lettriche lungo il tunnel. Ne avrebbero usufruito soprattutto le pianure di Beles
e la regione della Gezira, in Sudan (Abate, 1995). Non solo: 'abbassamento del
livello dell'acqua del Lago Tana avrebbe portato alla nascita di nuove terre,
adatte alla coltura di cereali. Ma I'ltalia rimase in Etiopia solo sei anni e il pro-
getto non ebbe il tempo di concretarsi (Bershorner, 1993). Gli inglesi restituiro-
no il trono al sovrano esiliato garantendo cosi i propri interessi sulle piantagio-
ni di cotone del Sudan ancora sotto il loro controllo.

Lidrogeopolitica dell’Egitto: il Nilo come un gioco a somma zero. — Nel 1936
IEgitto conquisto la piena indipendenza e il mantenimento della portata idrica
del fiume & considerato da allora come il pil rilevante problema nazionale
(ICE, 2000).

Lidrogeopolitica egiziana ha, tuttora, il suo epicentro in Etiopia. La strategia
che ha adottato sinora 'Egitto per neutralizzare le potenzialita di Addis Abeba &
stata sostanzialmente quella di erigere ostacoli, e cioe prevenire l'insediamento
di regimi € in generale lo sviluppo di forze che possano sfidare la sua egemo-
nia sulle acque del Nilo; favorire lo stato di debolezza economica del paese af-
finché non si cimenti in progeti di sviluppo che possano deviare il corso o 1i-
durre il volume del fiume (Kendie, 1999).

Indubbiamente il personaggio pit rappresentativo dell’idrogeopolitica egi-
ziana pud essere considerato Abdul Gamal Nasser (Haggai, 2002). Due elemen-
ti legati alla figura del leader egiziano sono particolarmente rilevanti nell'idro-
geopolitica del bacino del Nilo: Paccordo per la piena utilizzazione delle acque
concluso con il Sudan nel 1959 e gli effetti del panarabismo nasseriano in Etio-
pia e in Somalia (Haggai, 2002).

L’8 novembre del 1959 Egitto e Sudan stipularono The Nile Agreement
between Sudan and Egypt for the Full Utilization of Nile Waters, P'unico accordo
sull'utilizzo delle acque del Nilo ancora in vigore, proseguendo in tal modo l'o-
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pera della diplomazia britannica che, attraverso la conclusione di trattati, aveva
garantito la tutela degli interessi egiziani sul Nilo (Waterbury, 1979). Con tale ac-
cordo si stabili che il volume d’acqua derivante dalla realizzazione della diga di
Assuan fosse di 84 miliardi di m?® annui e che l'intera portata annuale fosse ripar-
tita tra Egitto e Sudan che avevano rispettivamente diritto a 55,5 e 18,5 miliardi
di m* annui (Ohlsson, 1995). L'accordo sanciva inoltre il consenso delle parti alla
costruzione della diga di Assuan e da parte sudanese del serbatoio di Roseires
sul Nilo Azzurro (9.

L’Etiopia non ha mai riconosciuto la validita del Mie Agreement souolinean-
do la contraddittorietd intrinseca dell’accordo. Questo si riferisce, infaui, alla
Jull utilization- e al ull control of the river,, ma gli Stati coinvold sono solo
due. Inoltre, UEgitto € il Sudan sono paesi esclusivamente utenti che non con-
tribuiscono in alcun modo alla portata d’acqua del fiume; quindi totalmente di-
pendenti dagli Stati a monte, che non furono, pero, invitati a prendere parte al-
l'accordo (Allan e Howell, 1994). ‘

1l secondo elemento dell'idrogeopolitica nasseriana fu il ricorso al panarabi-
smo come strumento di pressione contro il governo di Addis Abeba (Claph-
man, 1969). Nasser, conscio del pericolo che I'Etiopia rappresentava per I'Egit-
to, preferi prevenire piuttosto che vedersi costretto a un intervento armato se
questa avesse edificato sbarramenti sul Nilo Azzurro. Individuo, dunque, nella
dottrina panaraba l'arma pil efficace per neutralizzare le eventuali minacce del-
I'Etiopia. Attraverso il panarabismo Il Cairo fomentd lo sviluppo delle forze
centrifughe dell’Etiopia, ciog i separatisti eritrei, affinché il governo di Addis
Abeba, impegnato politicamente ed economicamente sul fronte della repressio-
ne, fosse costretto ad accantonare i progetti di sviluppo energetico e agricolo
(Kendie, 1999). Inoltre, dal 1955, 1l Cairo si & continuamente adoperato per isti-
gare la rivolta nella ex provincia autonoma dell’Eritrea. Sebbene i musulmani
dellEritrea non siano di etnia araba, assorbirono ugualmente le spinte rivolu-
zionarie panarabe dell’Egitto (Haggai, 2002). Nel 1959 giovani eritrei addestrati
alla guerriglia in campi egiziani costituirono il Fronte di Liberazione dell’Eritrea,
che due anni pit tardi lancid un‘aperta rivolta anti-etiopica in Eritrea.

(2) L'accordo era necessario per una serie di ragioni. Nel 1950 PEgitto stava pianificando
la costruzione della diga di Assuan. Prima di realizzare il progetto, I'Egitto reputd necessario
ottenere un impegno riconosciuto a livello internazionale da parte del Sudan a non alterare la
portata idrica del fiume, Tale garanzia era indispensabile per ottenere i finanziamenti necessa-
ri alla costruzione della diga. Uno dei finanziatori del progetto, la Banca Internazionale per la
Ricostruzione e lo Sviluppo, inoltre, esigeva una sicura assegnazione d’acqua per il Sudan e
compensi per la popolazione che, a causa della diga, avrebbe dovuto abbandonare le proprie
terre (Collins, 1989). L'accordo si rendeva necessario anche a causa delle pressioni esercitate
dal Sudan stesso che, ottenuta lindipendenza nel 1956, rivendicava i propri diritti sulle acque
del Nilo e reclamava la revisione degli accordi precedenti, conclusi per suo conto dalla Gran
Bretagna. Khartoum contestava in particolar modo le condizioni dellaccordo stipulato nel
1929 tra Egitto e Gran Bretagna in base al quale Sudan ed Egitto avrebbero utilizzato rispetti-
vamente 4 e 48 miliardi di m* d’acqua annui e riconosceva all’Egitto il diritto di monitorare la
portata d'acqua del fiume a monte e di disporre di diritto di veto su progetti di dighe contrari
ai suoi interessi (Armaille, 1995).
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Nell'aprile 1962 la Conferenza della Lega Araba, in seguito alle pressioni
esercitate dall’Egitto, si dichiard totalmente solidale con I'FLE. I membri della
Lega s'impegnarono a fornire il loro supporto al neonato movimento di guerri-
glia, riconoscendo nei guerriglieri eritrei dei musulmani che si battevano contro
le forze del «colonialismo etiopico» nonché contro I'dmperialismo americano»
il «sionismo». L'Egitto, infatti, imputava all’Etiopia di essere filoamericana e filoi-
sraeliana. In violazione del suo status di membro del movimento dei paesi non
allineati, questa aveva fornito basi militari agli Stati Uniti per il controllo degli
Stati arabi del Vicino Oriente e aveva permesso a Israele Paccesso ad alcune
isole strategiche del Mar Rosso, come le Dahlak, sulle quali gli israeliani aveva-
no installato basi militari per esercitare un controlio sul mondo arabo al fine di
garantire la propria sicurezza (Haggai, 2002).

L'Egitto riusci, dunque, a internazionalizzare gli affari interni dell’Etiopia e a
convertire il problema Eritrea in una estensione della disputa arabo-israeliana.

Alla destabilizzazione interna dell’Etiopia provocata dai separatisti dell’Eri-
trea, si uni, negli anni Sessanta, la minaccia esterna rappresentata dalla neonata
Repubblica Somala Unita che, forte dell'appoggio dell’Egitto, reclamava 'Oga-
den, una regione semidesertica in territorio etiopico popolata da circa 800.000
somali (Filesi, 1995). Durante il conflitto somalo-etiopico, scoppiato nel 1964 e
protrattosi a fasi alterne sino al 1977, I'Egitto supportd la Somalia attraverso la
fornitura d'armi e 'addestramento militare (Filesi, 1995). Il Cairo giustifico il suo
appoggio a Mogadiscio, palesemente indirizzato a destabilizzare I'Etiopia, con
la poco credibile motivazione della solidarietd religiosa. La Somalia ne uscl
sconfitta ma |'Etiopia, seppure vincitrice, termind il conflitto altrettanto indebo-
lita politicamente e debilitata economicamente e, dunque, incapace di rappre-
sentare una minaccia per Egitto.

I pind recenti progetti di sfruttamento del Nilo e le loro implicazioni geopoliti-
che. — Nell'ultimo decennio I'Egitto non si & solamente adoperato affinché il
flusso d’acqua del Nilo rimanesse invariato, ma si & anche cimentato nella rea-
lizzazione di faraonici progetti idraulici, finalizzati a incrementare la quantita
d’'acqua a disposizione del paese attraverso la limitazione delle perdite (fig. 1.

I progetti attualmente in corso sono: il South Valley Development Project,
che mira a rendere fertili i terreni aridi e disabitati a ovest del Nilo, utilizzando
le acque del Lago Nasser; e il North Sinai Development Project, progetto che
prevede la costruzione di un canale che, prelevando acqua dal delta del Nilo,
pid precisamente dal suo braccio di destra (Damietta), e trasportandola attra-
verso lo stretto di Suez, trasformeri il Nord del Sinai in un’area abitata e colti-
vata, polo industriale e turistico. Inaugurato da Mubarak il 26 ottobre 1997 'Al
Salam Canal o Peace Canal realizzerd un obiettivo che I'Egitto persegue da tren-
ta anni: la «colonizzazione del desertor del Sinai.

Oltre a rappresentare una risposta al gap alimentare, i progetti permetteran-
no di alleviare I'elevato grado di densitd demografica che caratterizza la valle
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Fig. 1 — I principali progetti di diversione delle acque del Nilo in Egitto

del Nilo e di allentare la morsa della disoccupazione coinvolgendo nella loro
realizzazione sette milioni di egiziani,

1 South Valley Development Project, ribattezzato <l gemello del Nilos, & in-
dubbiamente il progetto pill imponente in termini di dimensioni; prevede la
bonifica di circa un milione di feddans (4.200.000 km?) in tre regioni del gover-
natorato della Nuova Valle (attorno alla depressione di Toshka, nell’Auenat -
Oweinat - orientale e nelle oasi) attraverso la costruzione di un canale che da
Assuan giungeri fino al Mediterraneo. Obiettivo strategico & quello di estendere
l'area abitata, in un paese nel quale la popolazione ha raggiunto i 65 milioni di
abitanti, dal 5,5% al 25% del territorio nazionale (ICE, 2000). Un’imponente sta-
zione di pompaggio & stata gia installata 8 km a nord di Khor Toshka, sulla
sponda ovest del Lago Nasser, per immettere una media di 300 m* d’acqua al
secondo nello Sheikh Zayed Canal. Dall’Alto Egitto il canale, costeggiando le
oasi di Dakhla e Farafra puntera alla Depressione di Qattara, 133 m sotto il li-
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vello del mare, che si trasformeri in un esteso lago artificiale; quindi comple-
terd il percorso verso il mare, sfociando a meta strada tra Alessandria e Marsa
Matruh. 1l «clone» del Nilo disegnerd una dorsale verde nel paesaggio egiziano
e nel suo delta sorgeranno 24 nuove cittd (Kendie, 1999).

1l lancio della prima fase del progetto, quella che riguarda l'area di Toshka,
& avvenuto il 9 gennaio del 1997. La scelta del giorne non & stata casuale; il 9
gennaio del 1960, infatti, Nasser fece esplodere la prima carica di dinamite lad-
dove sarebbe sorta la diga di Assuan (). Mubarak ha inteso, in tal modo, enfa-
tizzare Fimportanza dell’evento al pari dell'inizio dei lavori della diga di Assuan.
Come quest’ultima & stata 'opera idraulica che ha rivoluzionato 'economia egi-
ziana nel Novecento, il South Valley Project rappresenta il progetto del nuovo
secolo, che non solo influird sull’economia egiziana, ma modificherd profonda-
mente anche la geografia del paese ¢ la distribuzione della popolazione sul suo
territorio.

11 lancio del progetto ha provocato la viva reazione dell’Etiopia che ha irrigi-
dito ulteriormente i rapporti diplomatici con il Cairo. Addis Abeba ha accusato
I'Egitto di intraprendere progetti idraulici impedendo agli altri paesi del bacino
di fare altrettanto. Un atteggiamento «da padrone» che 'Egitto legittima giuridi-
camente in base alla dottrina del pit antico e principale utente.

Ancor pit ambizioso €, perd, il fine ultimo del North Sinai Development
Project, progetto inaugurato il 26 ottobre 1997. 11 governo di Mubarak contem-
pla, infatti, lIa possibilitd di portare le acque del fiume in Israele attraverso un
prolungamento del canale che trasporterd le acque del Nilo nel Sinai (Bleier,
1997). Un tale progetto era gia stato visionato nel 1974 dal gruppo TAHAL, l'a-
genzia israeliana per la pianificazione della gestione delle acque, che lo ritene-
va una possibile soluzione alla penuria d'acqua di cui soffriva il proprio paese
(Bleier, 1997). Nel 1978 Sadat, mentre minacciava 'Etiopia di un intervento ar-
mato se avesse realizzato sbarramenti sul Nilo Azzurro, si accingeva a disporre
liberamente del Nilo commissionando progetti che prevedevano il trasporto
delle acque del fiume sino in Israele. Gli ingegneri israeliani, per tutelare il loro

(3) la costruzione della diga di Assuan, iniziata nel 1960, si concluse nel 1968, con un co-
sto globale di oltre un miliardo di dellari. 1l progetto fu finanziato per un terzo dall'URSS e alla
sua realizzazione parteciparono 400 tecnici sovietici. La diga ha un’arginatura di 111 m e si
estende per almeno 1.000 m nel fiume; i lago artificiale Nasser misura 480 km di lunghezza e
16 di larghezza. 1l progetto, che simboleggiava in qualche modo il riscatto dell’Egitto dal colo-
nialismo, aveva principalmente due obiettivi: costituire una riserva d’acqua per l'irrigazione dei
terreni agricoli della valle del Nilo e fornire energia elettrica in abbondanza per i programmi
d’industrializzazione del paese. L'ostentaro gigantismo dei programmi di realizzazione di dighe
¢, inoltre, indice di volonta di un paese di affermarsi su scala sia nazionale sia regionale (Lizza,
2001). Arualmente le condizioni della diga sono al limite della fatiscenza e nel corso degli an-
ni si sono prodotti numerosi effetti negativi. Il bacino di ritenuta si & rivelato una trappola per i
sedimenti: la notevole riduzione nella velocifd dell’'acqua causa il massiccio deposito di limo e
sedimenti del flume quando le sue acque entrano nel bacine. Inutile sottolineare il danno che
la diminuzione del limo ha arrecato all’agricolrura, Da cid deriva Pimpiego di fertilizzanti chi-
mici che aumentano la salinitd del terreno, riducendo la superficie arabile,
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paese dalle eventuali pressioni che I'Egitto avrebbe potuto esercitare sul pro-
cesso di pace arabo-israeliano, suggerirono di supplire, con le acque del Nilo,
anche ai bisogni degli arabi di Gaza, al Negev e alla Cisgiordania (Haggai,
2002). 1l principale ostacolo alla realizzazione del progetto non fu rappresenta-
to dagli altri Stati rivieraschi, che pure lamentarono l'awteggiamento prepotente
dell’Egitto, quanto dallo stesso popolo egiziano il quale, considerando il Nilo
un fiume sacro, fonte di vita e prosperitd, non tollerava il trasporto delle sue
acque ai nemici dell'Islam-, «agli invasori delle terre arabe- (Kahlen, 1981).

Ci si chiede perché Sadat si fece promotore di un progetto che avrebbe arre-
cato vantaggi esclusivamente a Israele complicando invece la posizione dell'Egit-
to nei confronti sia degli altri Stati rivieraschi sia del popolo egiziano stesso. Pro-
babilmente questa fu proprio la risposta del leader egiziano al coinvolgimento
indiretto di Israele negli affari etiopici. Negli anni Settanta, il governo israeliano
aveva inviato armi e consiglieri a Hailé Sellassié prima e a Menghistu poi come
supporto contro la Somalia e i ribelli dell’Eritrea. L'aiuto israeliano all’Etiopia era
un segnale che IEgitto non poteva ignorare; un probabile legame che era neces-
sario recidere (Haggai, 2002). Immediatamente dopo gli accordi di Camp David,
1l Cairo annuncid lintenzione di fornire 400 milioni di m* annui d’acqua del Nilo
a Israele. Sadat non si limitd, perd, a utilizzare il progetto come mezzo per al-
lontanare Israele dall’Etiopia, ma si spinse oltre, subordinando l'implementazio-
ne del progetto alla risoluzione delle questioni di Gerusalemme e della Cisgior-
dania, che non erano state apertamente affrontate dall'accordo di pace arabo-
israeliano (Bleier, 1997). 1l governo israeliano, nonostante I'impellente necessitd
di soddisfare la domanda d’acqua del paese, rifiutd Pofferta dell’Egitto replican-
do che, se la realizzazione del canale comportava l'obbligo di fare concessioni
ai palestinesi su Gerusalemme, allora il governo israeliano non sarebbe stato in-
teressato alla proposta. Il progetto, a ogni modo, non € stato mai completamen-
te abbandonato da nessuno dei due paesi, anche se attualmente € in corso
esclusivamente la costruzione del tratto che trasportera le acque del fiume sino a
El Arish, cittd del Nord del Sinai distante solo 40 km dalla striscia di Gaza. Lo
scoppio della seconda intifada ha comportato 'accantonamento del progetto di
prolungamento del canale, che era stato ripreso in tempi recenti; ma il governo
israeliano, attualmente impegnato sul fronte interno, non potrd ancora a lungo
ignorare il gap idrico inesorabilmente in aumento di anno in anno.

I futuri scenari del bacino del Nilo. — Nei prossimi anni la questione della ri-
partizione delle acque del Nilo s'inserird in un contesto profondamente mutato
rispetto alla fine del ventesimo secolo. Nonostante che sia possibile formulare
ipotesi differenti riguardo agli scenari futuri, & comunque certo che l'attuale as-
setto non potrd essere mantenuto ancora a lungo. La struttura demografica dei
paesi rivieraschi €, infatti, caratterizzata da una crescita della popolazione che si
aggira intorno al 3% annuo; fenomeno questo che influisce fortemente sul con-
sumo d’acqua. )

Gli abitanti del bacino rappresentano una consistente parte della popolazio-
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ne dei paesi rivieraschi. Nel 1990 erano circa 245 milioni; si prevede che nel
2025 raggiungeranno gli 859 milioni (Belyazid e Huang, 2000). La popolazione
dei tre principali paesi rivieraschi — Egitto, Etiopia e Sudan — che, sommata, am-
monta attualmente a 157 milioni, si prospetta raggiungera nel 2025 i 388 milio-
ni. Confrontando poi le proiezioni dell’Egitto e dell’Ftiopia, osserviamo che la
popolazione del primo, attualmente del 10% pid numerosa del secondo, diven-
terd nell’arco di 20 anni meno consistente di quella dell’Etiopia (Belyazid e
Huang, 2000). E', dunque, legittimo ipotizzare che I'Etiopia, a fronte della cre-
scente domanda d’acqua per uso domestico, ma soprattutto agricolo e indu-
striale, tenterd di sviluppare il suo potenziale idrico (attualmente utilizza solo
I'1% del suo potenziale idrico e lo 0,7% della sua capacitd di produzione idroe-
lettrica), riducendo la portata d’acqua a danno dell'Egitto (Lebbos, 1996). Si
prospettano, dunque, scenari poco rassicuranti per il futuro a medio termine.

Numerosi studiosi concordano nel ritenere che 'evoluzione pitt probabile
dell'attuale contesa per lo sfruttamento delle acque del Nilo sia un aperto con-
flitto tra i principali Stati rivieraschi. Tale ipotesi si basa in primo luogo sulla
consapevolezza di una consolidata sfiducia verso qualunque sforzo di costru-
zione di un quadro di cooperazione. I tentativi precedenti sono falliti sostan-
zialmente perché gli Stati del bacino considerano il Nilo uno «zero sum game»,
un gioco a somma zero (Saifeselassie, 2001), all'interno del quale all’accresci-
mento del beneficio di un paese corrisponde inevitabilmente Paccresciuto svan-
taggio degli altri (in aitre parole: la quantitd dacqua disponibile & sempre la
medesima, quindi se uno Stato, poniamo il Sudan, ne utilizza una quantita
maggiore, cid comporterd inevitabilmente una diminuzione della portata d’ac-
qua che giunge a valle). Si tratta di una convinzione distorta poiché & possibile
realizzare, con una serie di misure, una razionalizzazione delle acque in grado
di produrre benefici per tutti. :

il perno di questo scenario ¢ indubbiamente I'Egitto. 11 Cairo ha apertamen-
te dichiarato che l'acqua € I'unica ragione che potrebbe trascinare gli egiziani in
un conflitto. Nel futuro a medio termine € legittimo ipotizzare un intervento ar-
mato contro Addis Abeba, se questa realizzerd i progetti che ha da tempo in
cantiere. L'Etiopia &, tra i paesi del bacino, 'unico a rappresentare una seria mi-
naccia per IEgitto, il quale, per di pid, troverebbe un Sudan compiacente nel
permettere il passaggio delle truppe attraverso il suo territorio e nel costituire
un collegamento per i rifornimenti. Anche Khartoum, infatti, teme la realizza-
zione di progetti idrici sul Nilo Azzurro; inoltre il governo di Bashir nutre osti-
litd nei confronti dell’Etiopia a causa del supporto che questa ha offerto ai ri-
belli cristiani del Sud del Sudan nel corso della guerra civile.

Infine, non vanno ignorate le implicazioni idrogeopolitiche del Canale di
Jonglei in Sudan. Attualmente solo il 15% delle acque del Nilo che giungono in
Egitto proviene dal Nilo Bianco. 1l suo scarso contributo a valle & da attribuirsi,
in parte, alle perdite d'acqua che il Nilo subisce nell’area paludosa del Sudd in
Sudan. Studi condotti negli anni Ottanta stabilirono che circa 42 miliardi di m?
d'acqua del fiume si perdevano attraverso 'evaporazione e l'evapotraspirazione
nelle paludi di Bahr el Jebel; Bahr el Zeraf e Bahr el Ghazal (Beshir,: 1987).
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Nel 1978 iniziarono gli scavi per la realizzazione del Canale di Jonglei, che
avrebbe permesso di ridurre le perdite d’acqua nel Sudd. 1l progetto originario
prevedeva la costruzione di un canale di 360 km che, partendo da Bor e giun-
gendo alla confluenza del Sobat con il Nilo Bianco, aggirasse le paludi del
Sudd. 1l Jonglei fu progettato per deviare circa 25 milioni di m* d’acqua al gior-
no da Bor a Malakal. Cio significava aggiungere, alla quantitd d’acqua che giun-
geva a valle, 3,8 miliardi di m* annui. La costruzione del Canale di Jonglei fu in-
terrotta nel 1983 in seguito alla ripresa della guerra civile in Sudan tra i ribelli
del Sud e il governo centrale (Collins, 1989).

La fine del conflitto, che sembra attualmente profilarsi, permetterebbe il
completamento del Canale, peraltro in tempi brevi, grazie alla recente scoperta
di giacimenti petroliferi nella regione di Bantiu, che potrebbero rappresentare
una fonte di energia a basso costo per le macchine escavatrici (Baker, 1995). Se
la costruzione del canale sard completata I'Uganda rivestird, geopoliticamente,
un ruolo differente all’interno del bacino. Infatti, Paccresciuta quantitd d’acqua
a valle alleviera la penuria idrica dell’Egitto il quale, probabilmente, comincera
a esercitare sull'Uganda pressioni simili a quelle sinora dirette esclusivamente
verso PEtiopia. In questo caso, Iipotesi di un conflitto appare meno realistica in
quanio il contributo dell'Uganda, nonostante la realizzazione del Canale di Jon-
glei, non sarebbe comunque determinante al punto di spingere 'Egitto a un in-
tervento armato. E’ prevedibile piuttosto che I'Egitto si limiti a minacce che non
degenererebbero in conflitto; come dire: <l gioco non vale la candelas.

Scenario alternativo al conflitto, ma non meno critico, & quello della priva-
tizzazione delle acque del Nilo. Lo scenario di privatizzazione, promosso dalla
Banca Mondiale, parte dal presupposto che l'acqua € un bene e come tale deve
essere soggetto alle leggi della domanda e dell'offerta (Chierici, 2000). L'attribu-
zione di un valore economico le deriverebbe dal fatto che l'umaniti si trova a
fronteggiare, allalba del XXI secolo, linsufficienza di una risorsa planetaria in-
dispensabile per la sopravvivenza, considerata sinora abbondante e rinnovabile
(Marizza, 2000). La privatizzazione, secondo quanto affermato dalla Banca
Mondiale, arrecherebbe benefici all’intera umanita poiché comporterebbe un
uso pill razionale, attento e ponderato di tale risorsa (Declaration of the Hague,
2000). Attribuirle un prezzo di mercato potrebbe infatti costituire un freno ai
consumi sia nelle aree del globo che ne dispongono abbondantemente, ¢ per
questo ne sprecano enormi quantitd, sia nelle regioni povere di risorse idriche
nelle quali, grazie ai sussidi statali (come in Etiopia e in Sudan) l'acqua costa
come nelle regioni umide del globo, con spinta ai consumi € conseguente ag-
gravio delle carenze.

Numerosi Stati hanno gia adottato tale linea politica avviando programmi
che trasferiscono le gestioni pubbliche dell’acqua a ditte private, a servizi finan-
ziariamente autonomi o ad associazioni di utenti. Esistono esempi di questo ti-
po in America Latina (Argentina, Cile, Colombia, Messico e Bolivia), in Africa
(Costa d’Avorio, Madagascar, Marocco, Niger, Senegal e Tunisia) e in Europa
(Gran Bretagna e Ungheria) (Chierici, 2000). Ma, secondo numerosi esperti in
materia, la privatizzazione dell'acqua non produce gli effetti illustrati dalla Ban-
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ca Mondiale. Maude Barlow, autore di Blue Gold, sostiene che la privatizzazio-
ne dei servizi d’'acqua, laddove & stata applicata, si & rivelata devastante per i
consumatori. I profitti delle societa crescono fino al 700%; gli standards di qua-
lita dell’acqua calano; i cittadini che non sono in grado di acquistarla sono co-
stretti a bere acqua di infima qualitd (Barlow e Clarke, 2002).

Questa breve sintesi tratteggia i contorni di uno scenario inquietante ove le
corporations transnazionali realizzano profitti ai danni delle popolazioni. A so-
stegno di tale tesi Barlow e Clarke citano il caso della Bolivia: nel 1998 la Ban-
ca Mondiale rifiuté di garantire un prestito di 25 milioni di dollari USA per il
miglioramento dei servizi idrici 2 Cochabamba, la terza citta della Bolivia, 2 me-
no che il governo non privatizzasse il settore idrico. La compagnia a cui fu affi-
data la gestione annuncid, nel 1999, il raddoppio del costo della risorsa (Bar-
low e Clarke, 2002). Per 1a maggior parte dei boliviani cid significod che il prez-
zo dell’acqua era superiore a quello del cibo. Il governo boliviano fu, percio,
costretto, anche in seguito a una protesta antigovernativa che rischiava di tra-
sformarsi in insurrezione, a revocare la legislazione sulla privatizzazione dell'ac-
qua. Anche in Gran Bretagna la privatizzazione, avviata durante il governo
Thatcher, ha prodotio conseguenze negative sui consumatori, i quali hanno su-
bito un aumento del prezzo dell'acqua del 450%, con un incremento medio an-
nuo del 67%. Secondo l'analisi di Barlow e Clarke, se la vecchia economia &
stata alimentata dal petrolio, 'economia del futuro si baserd sugli «ddrodollari- e
sulla «petrolizzazione delle acque». Seguendo la politica della Banca Mondiale si
potrebbe assistere, inoltre, alla nascita di oligopoli collusivi all'interno dei quali
il prezzo sarebbe fissato, attraverso un tacito accordo, a un livello nettamente
superiore rispetto a quello che deriverebbe da un regime di libera concorrenza.

1l bacino del Nilo rappresenta, cosi, un terreno fertile per le privatizzazioni,
poiché le multinazionali potrebbero far leva sulla povertd endemica che caratte-
rizza i paesi della regione. Le economie degli Stati rivieraschi presentano, infat-
ti, un forte disavanzo nella bilancia dei pagamenti. La Banca Mondiale, proprio
per effetto di tale contesto socio-economico, sostiene che lingresso di societd
multinazionali comporterebbe Iafflusso di preziosa valuta straniera che contri-
buirebbe al risanamento dei bilanci degli Stati. Se i paesi del bacino, pero, av-
viassero la privatizzazione, I'afflusso di valuta estera potrebbe essere esiguo
poiché, probabilmente, s'innescherebbe una forte competizione tra gli Stati ri-
vieraschi i quali, giocando al ribasso per attirare gli investimenti, diminuirebbe-
ro progressivamente il costo delle concessioni. La commercializzazione delle
acque del Nilo gioverebbe, dunque, solo alle compagnie private.

Da un punto di vista strettamente geopolitico, l'ingresso di privati nel bacino
produrrebbe a nostro avviso una profonda alterazione degli equilibri esistenti.
L’Egitto, inoltre, sarebbe il piu colpito dalle ripercussioni del nuovo assetto. La
sua sopravvivenza € legata al Nilo le cui sorgenti si trovano all'interno di Stati
che, a causa della debolezza delle loro economie, sarebbero facili prede di so-
cieta private, le quali disporrebbero di ingenti somme da investire in progetti di
sfruttamento delle risorse idriche. La minaccia di una diminuzione della portata
d'acqua che giunge a valle & sempre esistita e 'Egitto ha imparato a conviverci,
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alternando il dialogo alle minacce affinché lo status quo rimanesse invariato. Se
Addis Abeba o Kampala avviassero la privatizzazione, 'Egitto si ritroverebbe
del tutto disorientato poiché le armi cui € ricorso per pilt di 50 anni si rivele-
rebbero, improvvisamente, del tutto inadatte. E’ lecito ipotizzare una reazione,
ma non & chiaro il modo in cui potrebbe articolarsi. Dichiarare guerra ai gover-
ni che avviassero la privatizzazione sarebbe immotivato, in quanto la gestione
delle acque non rientrerebbe pid nelle loro competenze. Non sarebbe irrealisti-
¢o, in questo caso, prevedere il sabotaggio dei progetti per opera di mercenari
assoldati dal governo egiziano.

Il presupposto affinché la situazione di crisi idrica esistente non sfoci in un
conflitto armato, o in una privatizzazione delle acque a svantaggio della popo-
lazione del bacino, & che la comunitd internazionale si attivi perché si realizzi
un quadro di cooperazione, all'interno del quale far convergere le posizioni de-
gli Stati verso la conclusione di un accordo collettivo che soddisfi le esigenze di
tutti. Affinché si avvii una gestione cooperativa del bacino & necessaria, in base
agli studi compiuti dal Centro Alii Studi per la Difesa, listituzione di un’organiz-
zazione totalmente imparziale, guidata nelle sue scelte da una visione globale
ed equilibrata. La comunita promuoverebbe un uso pit razionale delle acque
puntando a un aumento dei volumi idrici con riduzione degli sprechi grazie a
una serie di apposite misure; e un accordo globale sulla ripartizione delle risor-
se idriche del bacino, il cui rispetto sarebbe garantito dal garante dell’organiz-
zazione. L'agenzia di monitoraggio sovranazionale sarebbe collegata a un orga-
nismo quale le Nazioni Unite, a cui sarebbe affidata la risoluzione delle possibi-
li controversie tra Stati. Questa otterrebbe la fiducia dei paesi rivieraschi, trat-
tandosi di una struttura completamente neutra, e indicherebbe, attraverso gli
studi da essa compiuti, le misure piu idonee per accrescere la quantita d’'acqua
a disposizione di ciascuno Stato, cosi da rivoluzionare la visione del Nilo come
un «gioco a somma zeror. Inoltre, la sua attivitd di costante monitoraggio volta
ad anticipare le possibili crisi idriche infonderebbe una certa sicurezza negli
Stati, che potrebbero avvalersi del suo intervento, senza essere tentati di violare
gli accordi eventualmente stipulati sulla ripartizione delle acque.

I provvedimenti volti a massimizzare 'uso delle acque del fiume a vantaggio
di tutti consisterebbero: a) nel divieto di realizzare nuovi invasi (bacini di riser-
va) per la raccolta d’acqua in aree soggette ad alta evaporazione e di impiegare
lirrigazione a fini agricoli laddove il valore aggiunto all’agricoltura dall'irrigazio-
ne sia inferiore al valore della fornitura d’acqua, se non addirittura a quello del
bene prodotto; ») nell'adottare una riforma dei prezzi dell'acqua e dei servizi a
essa correlati. Recenti studi sull'uso dell’acqua nella regione hanno dimostrato
che il consumo & in costante aumento poiché l'acqua viene venduta sottocosto.
La riforma si rende necessaria in particolar modo nei confronti degli agricoltori
i quali, tra i consumatori, sono quelli che ottengono I'acqua al minor costo pur
essendo i maggiori utenti. L'aumento del suo costo sarebbe accompagnato dalla
realizzazione di progetti di canalizzazione delle acque e di depurazione, al fine
di raggiungere il medesimo risultato nella coltivazione dei campi, ma utilizzan-
do una quantita d’acqua nettamente inferiore; ¢) nello sviluppo di fonti d’'acqua
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alternative come la desalinizzazione (*) e potabilizzazione delle acque del mare
e di tecniche agricole che consentano I'impiego d'acqua di scarsa qualita o sa-
lata. Qualora nel bacino del Nilo si prospettasse una crisi idrica (°) l'agenzia,
supportata dalla comunita internazionale, interverrebbe dispensando aiuti fino
a giungere 4 misure limite come il trasporto d’acqua attraverso navi cisterna.

In un quadro drammaticamente problematico come quello del continente
africano, dove gran parte dei paesi & coinvolta in guerre civili e dispute di con-
fine, & fortemente auspicabile che gli Stati del bacino decidano di percorrere la
strada della cooperazione, l'unica in grado di contribuire alla costruzione della
stabilitd politico-economica di questa grande regione.

Tranne PEgitto, i restanti Stati rivieraschi sono afflitti dalla piaga della guerra
civile che miete, insieme con pesanti carestie, decine di migliaia di vittime. Non
intraprendere la strada della cooperazione comporterd un notevole peggiora-
mento dalla situazione attuale. Si potrebbe anche verificare lo scoppio di un
conflitto che causerebbe nuove vittime tra la popolazione o lingresso di multi-
nazionali nella gestione delle acque del Nilo. Queste societd, guidate dalle logi-
che del mercato, potrebbero fissare il prezzo di tale risorsa a un livello troppo
alto per le popolazioni di questi paesi, la maggior parte dei quali vive sotto la
soglia di poverta di un dollaro al giorno. La comunita internazionale, per mez-
zo delle Nazioni Unite, dovrebbe offrire un reale contributo attraverso listitu-
zione di un’organizzazione sovranazionale, con le caratieristiche descritte nel
corso dell’analisi, che costituirebbe la premessa per garantire lo sviluppo pacifi-
co ed equilibrato degli Stati rivieraschi del Nilo sottraendo le loro popolazioni a
un futuro di nuovi conflitti o, comunque, di ulteriori privazioni.
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HYDROPOLITICS ALONG THE NILE BASIN. ~ Fresh water is decreasing constantly
in many African regions; this is largely due to some particular factors like population
growth, urbanization and industrialization of several areas. In this context, the share of
the Nile basin water is a controversial issue that has attracted heated debate over the last
50 years. Indeed the resulting competition of the Nile water among upstrearn and
downstream riparian States gives rise to complex international problems: the countries
that share the Nile waters only seek to satisfy their pressing needs adopting unilateral
measures, instead of establishing cooperative efforts in managing this precious resource.
The aim of the present paper is to analyse the hydro-political issues concerning the allo-
cation and use of the Nile water, and formulate possible future scenarios about the de-
velopment of this complex matter. This analysis focuses on the cases of Egypt, Sudan
and Ethiopia, which exemplify the highly geopolitical nature of Nile water in the past
century as well as in the present.
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